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1. FORMAL

Nzerveerende udbuds- og indkgbspolitik skal sikre, at Hillergad Kommunes
anskaffelser af varer, tjenesteydelser og bygge- og anlsegsopgaver foregar med
vaegt pa dialog, fleksibilitet og hgj kvalitet til den lavest mulige pris.

Formalet er mere specifikt at sikre:

e At Hillergd Kommunes anskaffelser sker med fokus pa det fastlagte
kvalitetsniveau til den lavest mulige pris ved at skabe konkurrence om
opgaverne.

e At der ved konkurrence om tjenesteydelser saettes fokus pa kvaliteten af den
service, som kommunen yder og efterspgrger.

e At kgb af varer og tjenesteydelser lever op til kommunens kvalitative krav,
men at der ikke kgbes varer og tjenesteydelser af en bedre kvalitet end
ngdvendigt.

e At Hillergd Kommunes overordnede politikker og strategier anvendes,
herunder sociale klausuler og ILO-konventionen.

e At Hillerad Kommune inddrager socialgkonomiske virksomheder i
kommunens indkgb i relevant omfang og i henhold til kommunens strategi pa
omradet.

e At der er ordentlige forhold for medarbejdere, der lgser kommunale opgaver i
kommunal eller privat virksomhed.

e At udviklingen af nye og bedre lgsninger kan fremmes i et samspil mellem
kommunen og private virksomheder.

e At Hillergd Kommune har en god dialog med erhvervslivet.
e At sikre enkle og effektive arbejdsprocesser omkring indkgbsarbejdet og
udbudsprocesser, herunder digitalisering af processen, hvor det er et lovkrav

eller hvor det er hensigtsmeessigt.

e At realisere administrative fordele og udmgnte besparelser ved at centralt
opnaede besparelser udmgntes ved en reduktion i de decentrale budgetter.

e At fremme baeredygtighed ved anskaffelser af varer for bl.a. at fremme

produktion af mere baeredygtige og mindre miljgbelastende produkter, i trad
med kommunens strategi pa omradet.
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e At Hillergd Kommune i sine udbudsprocesser og kontraktstyring lgbende
forholder sig til de muligheder der findes i lovgivning og praksis for bl.a. aktiv
bekampelse af hvidvask.

2. OVERORDNEDE PRINCIPPER

Hillerad Kommune tilstreeber at gennemfgre konkurrenceudsazettelser, hvor fokus
er pa den endelige anskaffelse. Kommunen vil i hvert enkelt tilfeelde
tilrettelaegge processen, sa der skabes bedst mulig konkurrence i forhold til
forholdene pa det konkrete marked.

N&r Hillergd Kommune skal foretage en anskaffelse, skal det ske efter en
afvejning mellem pris, kvalitet og service. Dette kan ske ved, at en anskaffelse
tildeles efter konkurrence om alle tre elementer eller ved, at der stilles
tilstraekkeligt hgje mindstekrav til kvalitet og service, saledes at tildelingen kan
ske efter laveste pris.

Kommunen efterspgrger miljg- og energivenlige indkgb, og arbejder malrettet pa
at gge antallet af indkgbsaftaler med miljghensyn. Ved udbud vurderes konkret,
hvilke miljgkrav, der skal stilles.

Kommunen vil ved alle stgrre og vaesentlige indkgb inddrage parametre som
krav til arbejdsmiljg og sociale vilkar. Sociale vilkar vil, i det omfang det er
muligt, blive inddraget i kommunens lgbende indkgbsarbejde.

For at styrke social baeredygtighed kan Hillersd Kommune, i det omfang det er
muligt og relevant, stille krav om, at det alene er socialgkonomiske
virksomheder, herunder bl.a. beskyttede veaerksteder eller gkonomiske aktgrer,
hvis hovedformal er social og faglig integration af handicappede eller udsatte
grupper, der kan deltage i et udbud.

For at sikre, at socialgkonomiske virksomheder taenkes ind ved kommunens
indk@b, opretter Indkgb en liste pa kommunens hjemmeside, hvor alle
interesserede socialgkonomiske virksomheder kan skrive sig pa, sa kommunen
nemt kan danne sig et overblik over, hvilke virksomheder, der tilbyder en
bestemt vare eller ydelse. Foruden kontaktoplysninger kan virksomhederne ogsa
beskrive, hvilke typer kontrakter de er interesserede i.

Hillerad Kommune gnsker derudover at bidrage til at styrke relationen til
erhvervslivet ved at have en god dialog med virksomheder om rammerne for
kommunens fremtidige indkgb, bl.a. ved afholdelse af temamgder pa relevante
omrader, hvor interesserede virksomheder - bade lokale og ikke-lokale - kan
tilmelde sig.

Ved udlicitering af en opgave overfgres alene produktions- og personaleansvaret
til en ekstern leverandgr. Det overordnede beslutnings- og finansieringsansvar
ligger fortsat hos kommunen som bestiller. Ligeledes pahviler kontrol- og
opfalgningsansvaret altid kommunen, men kommunen kan i
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udbudsbetingelserne stille krav om egenkontrol i forhold til ydelserne fra
eksterne leverandgrer, jf. punkt 5.2.

3. DIGITALISERING OG E-HANDEL

Hillergsd Kommune gennemfgrer udbud via den elektroniske platform Mercell, i
det omfang, det er muligt og i henhold til gaeeldende regler.

Hillerad Kommune anvender Mercells E-handelslgsning til indkab og tilstraeber
den stgrst mulige omsaetning pa E-handelslgsningen. Kgb via E-handelslgsningen
sikrer, at medarbejdere i Hillerad Kommune kgber ind i overensstemmelse med
de indgdede aftaler, bade hvad angar varesortiment og pris.

Det er obligatorisk for medarbejderne i Hillerad Kommune at anvende
kommunens E-handelslgsning.

4. OVERVEJELSER INDEN UDBUD OG KONKURRENCEUDSATTELSE

Anskaffelser, der overstiger taerskelvaerdierne i Udbudslovens kapitel 2, og som
leveres af en ekstern leverandgr, er omfattet af udbudsreglerne. Opgaver, der
varetages internt i kommunen, og af visse offentligt ejede virksomheder, er
derimod ikke udbudspligtige. Kommunen har her mulighed for selv at afggre, om
der bgr ske en konkurrenceudsaettelse. Ikke alle opgaver er egnede til
konkurrenceudsaettelse, og en raekke elementer bgr derfor overvejes, inden der
igangseettes en udbudsproces.

4.1 Myndighedsopgaver

Myndighedsopgaver som eksempelvis regeludstedelse, betjening af den politiske
ledelse, forvaltning af konkrete retsakter, der palaegger borgere og virksomheder
rettigheder og pligter (for eksempel udstedelse af byggetilladelser og
miljggodkendelser) kan ikke udliciteres med mindre, der er givet saerlig hjemmel
i lovgivningen.

Forberedelsen af og stgttefunktioner til myndighedsopgaver kan gennemfgres
eksternt efter udbud.

4.2 Opgavers egnethed til udbud og konkurrenceudsattelse

Nar der er tale om tjenesteydelser, som bliver eller potentielt kan blive udfgrt af
kommunen, skal falgende hensyn indgd i vurderingen af, om en opgave skal
konkurrenceudsaettes eller om den bedst Igses i kommunen:

Side 5 af 15



UDBUDS- OG INDK@BSPOLITIK - HILLER®AD KOMMUNE

a) Strategiske hensyn

Som eksempel kan naevnes, at det kan vaere vanskeligt eller uhensigtsmaessigt
at skille en opgave fra myndighedsudgvelsen, og at hensynet til kompetence-
opbygning og -udvikling kan ggre det hensigtsmaessigt, at opgaven lgses af
kommunen.

b) Bagatelgraense
Der skal veere et rimeligt forhold mellem det forventede resultat og de
omkostninger, der er forbundet med at gennemfgre en konkurrenceudsaettelse.

Opgaver konkurrenceudsaettes normalt ikke, hvor de samlede omkostninger ved
at konkurrenceudsaette opgaven er stgrre end den forventede gevinst, eller hvor
den forventede serviceforbedring er begraenset i forhold til omkostningerne ved
konkurrenceudsaettelsen.

c) Antal af mulige leverandgrer

Der gennemfgres normalt ikke en konkurrenceudseettelse inden for omrader,
hvor der ikke er tilstraekkeligt med kvalificerede leverandgrer, der forventes at
kunne afgive et tilbud.

Safremt der er ganske fa potentielle tilbudsgivere til en samlet opgave-
varetagelse, kan en opsplitning i delopgaver overvejes, sa der opnas reel
konkurrence.

I overvejelserne om udbud skal indga forhold som leveringssikkerhed og den
fremtidige konkurrencesituation, herunder muligheden for at sikre reel
konkurrence ved en fornyet konkurrenceudsaettelse eller ved udlgb af
kontraktperioden.

Safremt der er tale om udbud over EU’s teerskelvaerdi, skal det konkret vurderes,
om opgaverne kan udbydes i delaftaler, der ggr det muligt for sma og
mellemstore virksomheder at byde p3 dele af opgaven. S&fremt kommunen ikke
opdeler opgaven i delkontrakter, skal det i udbudsmaterialet oplyses om
baggrunden herfor, jf. Udbudslovens § 49, stk. 3.

Hillerad Kommune kan endvidere blive palagt en bgde pa 1 % af
kontraktvaerdien eller rammeaftalen, dog maksimalt en bgde pa 100.000 kr. hvis
det ikke sker.

5. GENNEMF@RELSEN AF ET UDBUD ELLER EN KONKURRENCE-
UDSATTELSE

5.1 Regelgrundlaget og afgraensning

Anskaffelser af varer, tjenesteydelser og bygge- og anlaegsopgaver skal
overholde de gaeldende udbudsregler. Udbudsreglerne bestar dels af EU-
traktatens principper om bl.a. ligebehandling og gennemsigtighed,
udbudsdirektiverne, Udbudsloven, Tilbudsloven og gaeldende bekendtggrelser.
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Safremt en anskaffelse ikke er underlagt udbudsreglerne, kan procedurerne heri
alligevel anvendes til at skabe konkurrence om opgaven, safremt det skgnnes
hensigtsmaessigt.

Ved valget af udbudsform laegges veegt pd konkurrenceaspektet og muligheden
for at opna de for anskaffelsen mest hensigtsmaessige tilbud. Kommunen
vurderer i hvert enkelt tilfeelde, hvilken udbudsform, der er mest optimal for at
sikre den gnskede pris, kvalitet og proces for den pataenkte anskaffelse - uanset
om der er tale om varer, tjenesteydelser eller en bygge- og anlaegsopgave.

Selvejende institutioner kan anvende de af kommunen indgdede aftaler, safremt
det ikke strider mod udbudsreglerne og ikke er i modstrid med indgdede drifts-
overenskomster. Forsyningsvirksomheder ejet af Hillergad Kommune kan anvende
de af kommunen indgdede aftaler, safremt det ikke strider mod udbudsreglerne.
Safremt selvejende institutioner og forsyningsvirksomheder ikke anvender de af
kommunen indgdede aftaler, har disse institutioner og virksomheder pligt til at
iagttage udbudsreglerne ved indgaelse af aftaler.

Privat handel pd de af kommunen anvendte og indgaede indkgbsaftaler ma ikke
finde sted.

5.2 Den ansvarlige tilbudsgiver - udelukkelsesgrunde

Hillergsd Kommune gnsker gode samarbejdsrelationer med sine leverandgrer og
gnsker at samarbejde med ansvarsfulde virksomheder.

Hillerad Kommune gnsker derfor at anvende frivillige udelukkelsesgrunde, nar
kommunen anvender den sdkaldte ESPD i et EU-udbud. ESPD er det feelles
europzeiske udbudsdokument, som er en egen-erklaering, hvor ansgger eller
tilbudsgiver forelgbigt erklaerer at opfylde kriterierne for udelukkelse, egnethed
og udvalgelse.

Konkret vil Hillergd Kommune anvende Udbudslovens muligheder for:

e At udelukke tilbudsgivere, der har tilsidesat gaeldende forpligtelser inden
for det miljg-, social- eller arbejdsretlige omrade i henhold til national
eller EU-lovgivning.

e At udelukke tilbudsgivere, der er erklaeret konkurs, eller er under
insolvens- eller likvidationsbehandling.

e At udelukke tilbudsgivere, der uretmaessigt har forsggt at pavirke
kommunens beslutningsproces, hvis tilbudsgiveren har faet fortrolige
oplysninger, der kan give dem uretmaessige fordele i forbindelse med
udbudsproceduren eller tilbudsgiveren groft uagtsomt har givet
vildledende oplysninger, der kan have veesentlig indflydelse pa
beslutninger vedrgrende udelukkelse, egnethed eller tildeling af kontrakt.

Endvidere vil forvaltningen foretage en konkret vurdering om anvendelse af
gvrige frivillige udelukkelsesgrunde i Udbudsloven baseret pa kendskab til
overtraedelser, beviseligheden, 3 ars fristen, samt iagttagelse af
proportionalitetsprincippet mm.
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En udelukkelse vil ikke ske, hvis en ansgger eller tilbudsgiver har fremlagt
tilstraekkelig dokumentation for, at ansggeren eller tilbudsgiveren er palidelig,
selv om den pdgeeldende er omfattet af udelukkelsesgrundene.

Hillerad Kommune vil i passende form tilkendegive over for tilbudsgivere, at
Hillergd Kommune gnsker at anvende ovennavnte udelukkelsesgrunde.

Anvendelse af de frivillige udelukkelsesgrunde i faellesudbud med andre
offentlige ordregivere vil dog veere betinget af, at der er enighed blandt de
gvrige samarbejdsparter herom.

5.3 Specifikation af den konkurrenceudsatte opgave

Ved ethvert udbud og konkurrenceudsaettelse, som udfgres af Hillerad
Kommune, udarbejdes en kravspecifikation, der skal udformes sdledes, at
tilbudsgivere afgiver tilbud, der er sammenlignelige og sikrer leverandgrerne
mod, at kommunen ggr andre hensyn gaeldende end de, der er beskrevet i
kravspecifikationen.

Ved udarbejdelsen af kravspecifikationer og fastlaeggelse af udveaelgelseskriterier
skal det bl.a. sikres:

e At der stilles krav til produktionen af ydelser, bade hvor opgaverne varetages
af kommunen, og hvor de udfgres af private.

e At samtlige miljgmaessige og arbejdsmiljgmaessige krav, som er fastlagt ved
lov eller i de af Hillerad Byrad vedtagne politikker eller i forlaengelse af de
vedtagne politikker, opfyldes.

e At Hillergd Byrads beslutninger vedrgrende ILO-konvention nr. 94 til enhver
tid finder anvendelse, herunder ndr kommunen skaber konkurrence om
opgaver eller gennemfgrer udbud.

e At Hillergd Byrdds beslutninger vedrgrende sociale klausuler, senest
beslutning af 26. januar 2011, til enhver tid finder anvendelse, herunder nar
kommunen skaber konkurrence om opgaver eller gennemfgrer udbud.

Specifikationen skal indeholde oplysninger om indholdet og afgreensningen af
den eller de udbudte anskaffelser. Specifikationen skal endvidere indeholde
oplysninger om eventuelle tekniske krav, kvalitetsmaessige krav, miljgforhold,
tidsfrister samt kontraktperiodens lzengde. Der skal i den forbindelse s& vidt
muligt anvendes standardiserede krav, normer og specifikationer.

Specifikationen skal som udgangspunkt indeholde et udkast til egentlige
kontraktbetingelser for at sikre, at tilbud afgives pa samme grundlag, samt at
Hillerad Kommune anvender ensartede og hensigtsmaessige kontraktvilkar.

Kontraktbetingelserne skal bl.a. sikre
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e De mest hensigtsmaessige betingelser for at minimere kommunens
administrative omkostninger, og hvor det er muligt gennem anvendelse af
kommunens E-handel,

e At kommunen har mulighed for at opsige samarbejdet med en leverandgr,
der i kontraktperioden f.eks. dgmmes for hvidvask eller andre forhold
omfattet af de obligatoriske udelukkelsesgrunde.

e Leveringssikkerhed og de mest hensigtsmaessige mulige leveringsbetingelser,

e Ensartede og hensigtsmaessige betalingsbetingelser samt

e Hensigtsmaessige servicevilkar.

Det skal i kontrakten s3 vidt muligt sikres, at en tjenesteydelse fortsat kan
leveres i en naermere fastlagt periode, selvom der skulle opsta behov for at
opsige kontrakten i kontraktperioden pa grund af misligholdelse. Det kan fx ske
ved at stille krav om garantistillelse eller daekningskgb, dvs. at kommunen i
tilfaelde af manglende levering kan kgbe tjenesteydelsen andet steds for
leverandgrens regning. Omfanget af sddanne tiltag skal std i et rimeligt forhold
til kontraktens omfang samt vigtigheden af de aftalte leverancer.

Ved tjenesteydelser skal der i kontrakten stilles krav om, at leverandgren
etablerer egenkontrol i kontraktperioden. Dette kan ske efter en af Hilleragd
Kommune godkendt model. Der kan ogsa stilles krav om, at tilbudsgiver skal
levere udkast til gennemfgrelse af brugerundersggelser, og det skal i forhold til
leverandgren sikres, at resultatet af brugerundersggelserne kan danne grundlag
for forbedring og tilretning af ydelserne.

Tjenesteydelser udbydes med det serviceniveau, der er fastlagt i
kvalitetsstandarden for det pdgaeldende omrade, og kravspecifikationen og det
gvrige materiale skal afspejle dette serviceniveau. I det tilfaelde, at der ikke er
fastlagt en overordnet kvalitetsstandard for omrddet, skal kvaliteten og
serviceniveauet vaere praecist fastlagt i udbudsmaterialet, eller det materiale, der
ligger til grund for konkurrenceudseettelsen.

5.4 Brug af underleverandgrer

Det kan pa visse omrader i konkrete tilfeelde veere hensigtsmaessigt at begraense
anvendelsen af underleverandgrer.

En begraensning i brugen af underleverandgrer skal dog altid respektere den
galdende lovgivning, idet det i et EU-udbud fx ikke er muligt at forbyde
anvendelsen af underleverandgrer. Samtidig skal der foretages en konkret
vurdering af, hvad der er saedvane pa det relevante marked. I visse brancher og
fx ved Igbende ad hoc opgaver, som bestilles pa en rammeaftale i takt med, at
behovet opstér, vil det i praksis ikke vaere muligt at udelukke anvendelsen af
underleverandgrer.

Nar der i udfgrelsen af tjenesteydelser gives mulighed for at anvende
underleverandgrer, stiller Hillergd Kommune de samme krav til gennemfgrelsen
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af kontrakten, som der stilles til den primaere leverandgr, herunder overholdelse
af miljg-, arbejdsmiljgregler, ILO-konventioner samt sociale klausuler.

Hillerad Kommune stiller som krav i kontraktgrundlaget med eksterne
leverandgrer, at enhver anvendelse eller skift af underleverandgrer skal
godkendes med baggrund i de fastlagte kvalitets- og servicestandarder.

5.5 Kontrolbud og kontrolberegninger

I de tilfaelde, hvor en kommunal opgave er delt op i en bestiller- og en udfgrer-
rolle, skal udfgrerrollen have mulighed for at byde p& en udbudt opgave i
konkurrence med private tilbudsgivere. Dette gaelder dog udelukkende i de
tilfaelde, hvor der i forhold til udfgrerrollen er ansat medarbejdere, der skal
virksomhedsoverdrages i tilfaelde af en udlicitering.

Som udgangspunkt er det forvaltningen, der traeffer beslutning om
udarbejdelsen af et kontrolbud, men i saerlige tilfaelde, herunder ved opgaver
med en samlet kontraktvaerdi pa@ mere end 10 mio. kr., er det Hillergd Byrad der
treeffer beslutning om udarbejdelsen af et kontrolbud, jf. punkt 6.

Med henblik pd at skabe grundlag for en vurdering af, om en udbudt opgave
Igses bedst i kommunalt eller eksternt regi, er udgangspunktet, at den afdeling
eller arbejdsplads, som hidtil har udfgrt opgaven, skal udarbejde et evt. kontrol-
bud. De direkte involverede medarbejdergrupper inddrages i arbejdet med
udarbejdelsen af kontrolbuddet. De respektive MED-udvalg skal have mulighed
for at kommentere udkast til kontrolbuddet.

Ved sammenligning af eksterne tilbud med kontrolbuddet skal fglgeomkostninger
(overhead) synligggres.

Udbudsforretningen skal tilrettelaeggelse saledes, at den ikke indebaerer
konkurrenceforvridende fortrinsstilling for et evt. kontrolbud. Der kan i den
sammenheaeng aldrig sidde medarbejdere med i udarbejdelsen af et kontrolbud,
der samtidig har deltaget i udarbejdelsen af udbudsmaterialet. Ledende
medarbejdere og/eller tillidsrepraesentanter p& omradet kan inddrages til at sikre
en korrekt opgavebeskrivelse.

Safremt kontrolbuddet vinder over det eksterne bud i konkurrencen, udarbejdes
en kontrakt om udfgrelse af opgaven i eget regi i overensstemmelse med ud-
budsmaterialet og det afgivne tilbud.

Ved udlicitering af kommunale driftsopgaver skal der sd vidt muligt udarbejdes
en kontrolberegning. S&fremt der udarbejdes kontrolbud, udarbejdes der ikke
samtidig en kontrolberegning. En kontrolberegning udarbejdes i udgangspunktet
af udfgrerenheden i samarbejde med bestillerenheden.

En kontrolberegning skal vise, hvor meget det vil koste, hvis kommunen vaalger
selv at udfgre driftsopgaven efter afslutningen af udbuddet. I modsaetning til et
kontrolbud, indeholder kontrolberegningen ingen oplysninger om, hvorledes op-
gaven vil blive udfgrt konkret. Der er udelukkende tale om en gkonomisk
beregning.
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Det skal fremga af sdvel udbudsbekendtggrelsen som udbudsmaterialet, at
kommunen udarbejder en kontrolberegning eller et kontrolbud.

5.6 Medarbejderinddragelse og personaleforhold

Ved udbud af egen opgavelgsning i form af udlicitering eller outsourcing, skal
kommunens aftale om “Procedureretningslinjer for drgftelse af stgrre
rationaliserings- og omstillingsprojekter for alle ansatte i Hilleread Kommune”
folges. Formalet med aftalen er at inddrage og tilvejebringe en grundlaeggende
viden om processen hos savel medarbejdere som ledere og
tillidsrepraesentanter. Derigennem mindskes usikkerheden omkring processen,
og samtidig sikres indflydelse pa beslutningsprocessen.

I relation til omstilling er det vigtigt, at medarbejderne oplever processen som
ordentlig - naermere defineret som rettidig omhu, 8benhed og Igbende
information og hgring.

I tilfeelde hvor opgavelgsningen er opdelt efter bestiller- og udfgrermodellen,
skal den bestillende afdeling informere den udfgrende afdeling om det patsenkte
udbud og inddrage det bergrte personale i den udfgrende afdeling. Det er
bestillers ansvar at informere udfgreren om, at den pagaeldende opgave
pataenkes udbudt. Inddragelsen af medarbejderne skal altid ske ved den
narmeste leder, der har ansvaret for at inddrage de relevante MED-udvalg.
Bestilleren skal medvirke i informationsprocessen og deltage i personalemgder
om emnet.

I tilfaelde af udbud af tjenesteydelser, hvor en opgave taenkes overfgrt
til en ekstern leverandgr, skal det fremg%r af udbudsmaterialet, at
virksomhedsoverdragelseslovens bestemmelser finder anvendelse ved en
ekstern leverandgrs overtagelse af kommunalt ansatte medarbejdere, herunder
ogsa udldn af tjenestemaend. Overenskomstansatte medarbejdere sikres i
henhold til virksomhedsoverdragelseslovens §§2-4.

I tilfaelde af udbud af tjenesteydelser, hvor en leverandgr skal udfgre
opgaver, der ikke medfgrer efterfglgende overdragelse af kommunalt
ansatte medarbejdere, skal der i udbudsmaterialet stilles krav til leverandgren
om, at arbejdet udfgres pa overenskomstmaessige lgn- og arbejdsvilkar eller de
for tilsvarende arbejde saedvanligt geeldende.

Der skal tilbydes sdvel tjenestemands- som overenskomstansat personale
forhandling om frivillig overgang til en privat leverandgr.

5.7 Offentligggrelse

Hillerad Kommunes princip om stgrst mulig 8benhed fglges, idet lovgivningens
bestemmelser om tavshedspligt altid skal respekteres.

Hillersd Kommune offentliggar og praesenterer alle igangvaerende udbud, saledes
at det lever op til Udbudslovens krav. Dette kan fx indebaere offentligggrelse via
TED-databasen, udbud.dk samt anden passende elektronisk udbudsplatform, der
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medvirker til at sikre den stgrst mulige eksponering i forhold til det relevante
marked.

P& Hillergd Kommunes hjemmeside kan der ligeledes ske offentligggrelse af
udbudsmaterialer, ligesom der altid henvises til kommunens gvrige platforme for
offentligggrelse, hvor offentligheden har adgang til oplysninger om udbuddet.
Offentlighedens adgang til aktindsigt imgdekommes med mindre vaesentlige
modsatrettede hensyn ggr sig gaeldende.

6. POLITISK BEHANDLING

@konomiudvalget far arligt fremlagt en udbudsplan til godkendelse.
Udbudsplanen viser, hvilke udbud indkgbsfunktionen agter at deltage i eller
gennemfgre i det kommende ar, og den skgnnede kontraktsum. Til
budgetlaegningen vurderes ogsa Igbende muligt provenu fra indkgbsomradet.

Udbud af opgaver med en samlet budgetmaessig vaerdi p& mere end 10 mio. kr.
over den patankte samlede kontraktperiode, skal altid forelaegges Hillergd Byrad
til godkendelse. Ligeledes er det Byradet, der skal traeffe beslutning om
udarbejdelse af et kontroludbud, ndr der er tale om udbud af tjenesteydelser
med en samlet skgnnet kontraktvaerdi af over 10 mio. kr.

Udbud af opgaver, der medfgrer eller potentielt set kan medfgre virksomheds-
overdragelse af kommunalt ansatte medarbejdere, skal ligeledes altid
forelaegges Byradet til godkendelse - uanset skgnnet kontraktsum.

N&r der er tale om udbud af varekgb, skal der som udgangspunkt ikke ske
godkendelse af Byradet - uanset at kontrakten overstiger 10 mio. kr. Dette
gaelder dog kun i det tilfeelde, at

e der er tale om et Igbende indkgbsbehov, som skal daekkes, og
e kommunen hidtil har benyttet private leverandgrer.

@konomiudvalget modtager arligt i forbindelse med udbudsplanen orientering
om de udbud af varekgb, som overstiger 10 mio. kr., som forvaltningen har
foretaget.

Der skal heller ikke ske godkendelse i Byradet, ndr kommunen tilslutter sig SKI-
rammeaftaler eller ved fzellesudbud i regi af Indkgbsfaelleskabet Nordsjzelland,
nar der er tale om en anskaffelse, der deekker et Igbende behov, og hvor
kommunen hidtil har benyttet private leverandgrer.

@konomiudvalget modtager arligt i forbindelse med udbudsplanen orientering
om de udbud og rammeaftaler, Hillergd Kommune har tilsluttet sig.

Stilles der i et udbud krav om, at det alene er socialgkonomiske virksomheder,

herunder bl.a. beskyttede veerksteder eller gkonomiske aktgrer, hvis
hovedformal er social og faglig integration af handicappede eller udsatte
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grupper, der kan deltage i et udbud, skal der ske en politisk godkendelse af et
sadant krav.

Leje- og leasingaftaler fglger de regler, der er fremlagt i “Principper for
gkonomistyring”.

Behandlingen af udbud og konkurrenceudsaettelse behandles som udgangspunkt
pa dagsordenen som et lukket punkt grundet fortrolighed og udbudsreglernes
princip om ligebehandling. I forelaeggelsen indgar en politisk behandling af
udkast til tildelingskriterier og mindstekrav, samt eventuel anvendelse af sociale
klausuler. Efterfglgende orienteres om tildeling efter endt evaluering af tilbud.

7. SAMARBEIDE MED EKSTERNE PARTER OM FALLES INDK@B

Hillerad Kommune anvender som udgangspunkt de rammeaftaler, som er
indgdet i regi af SKI (Statens- og Kommunernes Indkgbsservice), medmindre
det vurderes at veere til veesentlig ulempe for kommunen.

Hillergd Kommune gnsker endvidere, at der samarbejdes med eksterne parter,

safremt det skgnnes fordelagtigt for kommunen, herunder i regi af Indkgbs-
feelleskabet Nordsjeelland.

8. ORGANISERING - ROLLER OG ANSVAR

N&r det gaelder anskaffelser af varekgb og tjenesteydelser foregdr Hillergd
Kommunes anskaffelser i et koordineret samarbejde mellem decentrale enheder
og stabsfunktioner. Herved forstds, at generelle aftaler med leverandgrer indgas
centralt af indkgbsfunktionen, og at de enkelte indkgb foretages decentralt i de
enkelte afdelinger og institutioner. Indkgbsansvaret fglger budgetansvaret med
hensyn til pligter, befgjelser og rettigheder. Indkgbsfunktionen kan bistd de
enkelte afdelinger og institutioner, safremt der er behov herfor.

N&r indgdelse af en ny indkgbsaftale resulterer i et provenu, er der en 80/20
ordning, sdledes at indkgbsprovenuet deles; Indkgbspuljen modtager 80 pct. af
provenuet, mens 20 pct. forbliver pd fagomradet. De 80 pct. indgar i
vurderingen af mulige finansieringsforslag fra indkgbsomradet, da der er tale om
en indtaegtsdeekket virksomhed (IDV).

I meget store udbudssager tages konkret stilling til, om 80/20 fordelingen er
relevant, eller om denne skal erstattes af 100 pct. til indkgbspuljen eller noget
imellem. Direktionen vil i disse sager indstille konkret forslag til fordeling, til
gkonomiudvalget og byradet.

I medfgr af gkonomiudvalgets beslutning d. 18. november 2020 vil

indkgbsprovenu pa fagudvalgsomraderne ikke kunne anvendes i
budgetprocessen som finansieringsforslag.
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Provenuberegningerne foretages i samarbejde mellem indkgbs- og
gkonomimedarbejderne i samarbejde med relevant budgetansvarlig
(afdelingschef). Ved provenuberegningen bgr budgettilgangen suppleres med en
regnskabstilgang, hvor dette er muligt. Dette for at kvalitetssikre resultatet af
provenuberegning og at kvalitetsstandarder/serviceniveau undergives ensartet
vurdering.

Indkgbsfunktionen har i samarbejde med den budgetansvarlige ansvar for
tilrettelaeggelse af en proces, der kan skabe et kontraktgrundlag til daekning af
kommunens indkgbsbehov. Vurdering af, om et behov Igses bedst via tilmelding
til en SKI-rammeaftale, et feellesudbud i IN-regi eller ved gennemfgrelse af eget
udbud foretages i samarbejde mellem indkgbsfunktionen og den budgetansvar-
lige.

Indkgbsfunktionen er ansvarlig for udbud og forhandlinger ved varer og
tjenesteydelser. Udbuddets tilrettelaeggelse sker i taet samarbejde mellem
budgetansvarlig og indkgbsfunktionen, hvor der bl.a. vurderes, hvilken
udbudsform, der skal anvendes, og om udbuddet kan opdeles i delaftaler.

Det er afdelingschefens ansvar, i samarbejde med indkgbsfunktionen, og i trad
med kommunens strategi p& omradet, at sikre, at der for hvert udbud overvejes
om det er relevant at indtaenke tilbud fra en eller flere socialgkonomiske
virksomheder.

Indkgbsfunktionen har derefter i samarbejde med den budgetansvarlige ansvar
for at tilvejebringe et hensigtsmaessigt kontraktgrundlag. Kontrakterne indgds
som udgangspunkt pa8 kommunens standardvilkar, der Igbende tilpasses og
vedligeholdes af indkgbsfunktionen.

I forbindelse med afdelinger og institutioners kgb af varer og tjenesteydelser, er
det obligatorisk at anvende de indgdede aftaler. Afdelinger og institutioner ma
ikke selv indgd indkgbsaftaler uden forudgdende dialog med indkgbsfunktionen.

Nar det geelder anskaffelser p& bygge- og anlaegsomradet er det den
budgetansvarlige enhed (Ejendomme/By & Miljg), der har ansvaret for gennem-
forelse af en konkurrenceudsaettelse og indgaelse af kontrakten.
Indkgbsfunktionen kan inddrages, sdfremt det skgnnes hensigtsmaessigt.

Indkgbsfunktionen skal have alle kontrakter om anskaffelser af varer,
tjenesteydelser og bygge- og anlaegskontrakter til gennemsyn, inden
kontraktunderskrivelse. Ligeledes skal indkgbsfunktionen have en elektronisk
kopi af de indgdede kontrakter til indlaaggelse i kontraktstyringssystem, saledes
at kommunen til enhver tid har et samlet overblik over samtlige af kommunens
kontrakter.

Det skal sikres, at de forngdne kompetencer til at forberede og gennemfgre

udbud og licitationer er til stede i organisationen. Der kan anvendes ekstern

bistand i forbindelse med gennemfgrelsen af stgrre udbud, eller hvor saerlige
forhold ggr sig geeldende.
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8.1 Brugerinddragelse og information

Indkgbsfunktionen har i samarbejde med den budgetansvarlige ansvar for at
sikre relevant inddragelse af interne og eksterne interessenter. I forbindelse med
gennemfgrelsen af udbud, skal det fx sikres, at der sker den hgring af Handicap-
og /ldrerdd, som er forudsat i lovgivningen.

Indkgbsfunktionen har Igbende kontakt med de decentrale indkgbere. I dialogen
med de decentrale indkgbere afdaekkes behovet for yderligere aftaleomrader.
Samtidig afdaekkes behovet for yderligere tilgaengelige varer p@ kommunens E-
handelssystem.

Indkgbsfunktionen afholder halvarlige mgder med relevante afdelingschefer om
indkgbsbehov og indkgbsmgnstre. Forud for disse m@der udarbejdes ledelses-
information om hver enkelt afdelings indkgbsmgnstre. Derudover udarbejder
indkgbsfunktionen ledelsesinformation til relevante ledere i kommunen, safremt
det efterspgrges.

8.2 Kontrol og opfgigning

Indkgbsfunktionen er ansvarlig for, at opndede besparelser udmgntes ved en
reduktion i de decentrale enheders budgetter. Udmgntningen sker i taet
samarbejde med relevante budgetkonsulenter, samt de bergrte decentrale
enheder. Udmgntningen sker efter de geeldende principper herfor, sdledes at fx
tidligere indkgbspriser, historisk og forventet forbrug samt eventuelle aendringer
i interne arbejdsgange kan indgd i opggrelsen.

Den budgetansvarlige afdeling foretager i kontraktperioden Ilgbende opfglgning/
kontrol i relation til kontrakten. Kontrollen skal foretages i relation til
leverandgren, uanset om denne er ekstern eller intern. Det tilstraebes, at
kontrollen foregdr i en konstruktiv dialog med leverandgren.

9. VEDTAGELSE

Udbuds- og indkgbspolitikken er vedtaget af Hillerad Kommunes gkonomiudvalg
den 12. oktober 2022 og byradet den 26. oktober 2022, og aflgser Udbuds- og
indkgbspolitikken af 18. november 2020.
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