Hillerod Kommune

Politik for @konomistyring
per august 2022

Baggrunden for Politik for @konomistyring

Hillergd Byrad har hidtil bygget sin gkonomistyring op omkring styringsprincipper, som har vaeret
gaeldende siden "Ny Budgetproces” blev godkendt den 25. juni 2008 i Byradet. Processen er
blevet justeret i forbindelse med budgetvedtagelser og senest i forbindelse med
budgetvedtagelsen for 2015. Der har sdledes Igbende veeret sendringer i krav til stgrrelsen af
overskud pd driften samt en skaerpelse af krav til, at servicerammen bade skal overholdes i
budgetlzegningen og det faktiske regnskab.

Som en del af budgetaftalen for 2015 har Byradet besluttet fglgende:

"Byrddet behandler ultimo 2014 det aftalte forslag om gkonomisk politik med de overordnede
rammer for styring af kommunens gkonomi, de gkonomiske styringsindikatorer og veje til at nd
den ngdvendige likviditet til de kommende store byudviklingsinitiativer i Favrholm og Ullergd. Den
okonomiske politik skal indeholde @konomiudvalgets udviklingsm&l om effektivitet og
produktivitet, og behandle en model for optagelse af 18n til energiprojekter. I 2015 arbejdes der
p8 grundlag af den nye gkonomiske politik.”

Aftalen om kommunernes gkonomi for 2014 forholder sig ogsa til skonomisk politik i kommunerne
og navner fglgende mal for en gkonomisk politik:

e Udvikling af kommunens gkonomistyring sker inden for rammestyring.

e Kommunen har en gkonomisk politik med konkrete finansielle malsaetninger for udviklingen i
kommunens gkonomi.

e Kommunens gkonomistyringsprincipper understgtter mulighed for prioritering pa tvaers i
kommunen.

e Kommunen fastlaegger konkrete mal for arbejdet med effektiviseringer.

Det er saledes en af ambitionerne med den gkonomiske politik (kaldet Politik for @konomistyring),
at den skal leve op til de mal, der blev beskrevet i kommuneaftalen for 2014.

Vedr. kommuneaftalens anbefaling om at anvende rammestyring, sa anvender Hillered Kommune
allerede rammestyring, og i visse tilfaelde 0ogs@ mal- og rammestyring.

M3l- og rammestyring er en videreudvikling af rammestyring, hvor fastleeggelsen af
budgetrammerne er baseret pa politiske mal og dialog om opfyldelse af malene.
Rammestyringsdelen er decentraliseret til afdelingerne og omhandler de gkonomiske rammer.

I malstyringsdelen fastsaetter fagudvalgene eller Byradet mal. Det foregar f.eks. i budgettets
udviklingsmal, men ogsa i vedtagne politikker og planer. Malene angiver overordnet eller konkret,
hvad der skal arbejdes hen mod, tempoet for at nd@ malene er i hgj grad bestemt af de rammer/
budgetter, der stilles til radighed for at n& méalene. Det er ikke alle dele af kommunens aktiviteter,
der er omfattet af malstyring, typisk saettes der politiske mal for udviklingen pa szerlige
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fokusomrader, mens store dele af den ordinzere drift styres i den normale linjeledelse, ved
formulering af decentrale mal f.eks. i virksomhedsplaner eller blot som udmgntning af
lovgivningsbestemte opgaver.

Det er sigtet med "Politik for @konomistyring”, at Hillerad Kommune fortsat skal have en sund og
baeredygtig gkonomi. Forholdet mellem indtaegter og udgifter skal veere balanceret.

Det er en forudsaetning for at kunne bevare den nuveerende gkonomiske balance og sikre
handlefrihed fremadrettet, at der afsaettes realistiske budgetter i alle fire budgetdr, samt at alle
gkonomiske beslutninger foregar som del af en samlet prioritering. Dette kan enten ske ved den
arlige budgetlaegning eller ved de 3 arlige budgetopfalgninger.

Det centrale omdrejningspunkt for den nye "Politik for @konomistyring” er derfor begrebet
"gkonomisk balance”. Det handler bade om fremadrettet at sikre gkonomisk balance i kommunens
ordinzere drift, og gkonomisk balance mellem de ngdvendige anlaegsinvesteringer, den forngdne
likviditet og gaeldsaetning. En ubalance i ovenstdende kan betyde, at det bliver ngdvendigt at
foretage store opbremsninger i gkonomien med deraf fglgende konsekvenser for kommunens
drifts- og anlaagsomrader.

Okonomisk radderum og bedre ressourceanvendelse

Det skal sikres, at Byradet har tilstraekkeligt rAderum til investeringer indenfor bade drift og
anlaeg, samt at Byradet har muligheden for at foretage en tvaergaende omprioritering mellem de
forskellige aktivitetsomrader. Derfor tilvejebringes hvert &r en raekke omprioriteringsforslag. Disse
er forslag til, hvordan der bade kan tilvejebringes midler indenfor det eksisterende budget, de
sakaldte finansieringsforslag, samt forslag til, hvor det er gnskvaerdigt at anvende supplerende
midler, de sdkaldte aktivitetsudvidelsesforslag. Der udarbejdes endvidere en raekke
anlaegsforslag.

De naermere rammer for og omfanget af forslag vedtages arligt af @konomiudvalget pa mgdet i
januar, pa baggrund af en forventning til de kommende ars budgetbehov, samt et
nggletalsoverblik over Hillergd Kommunes udgiftsniveau i sammenligning med andre kommuner.
Det kan endvidere i forbindelse med beslutningen overvejes om, der skal skabes mulighed for
tidsmaessig indfasning af omprioriteringsforslag, sd der evt. planlaagges med en stigende effekt af
omprioriteringsforslagene. P3 lignende vis kan der medtages forslag om forebyggelsestiltag, der
normalt kraever en investering for afkastet kommer over en drraekke.

Byradet gnsker sa vidt muligt, at der arbejdes med finansieringsforslag med sigte pa effektivitet
og produktivitetsstigninger fremfor servicereduktioner. Det gnskes sdledes, at forslagene
beskrives pd en made, s det er synligt, hvorvidt der er tale om enten forbedringer i effektivitet,
produktivitet, eller serviceforringelser.



Storre analyser for at tilvejebringe gskonomisk rdderum og bedre ressourceudnyttelse
For at sikre at der arbejdes med fokus pa omkostningsudviklingen ogsa i sammenligning med
andre kommuner, skal der fortsat arbejdes aktivt med nggletalsrapporter og benchmarks, bade i
forvaltningen og i fagudvalg. Byradet tager efter fagudvalgenes behandling stilling til, hvordan
nggletalsrapporter, benchmarks, analyser sdsom KORA'’s analyser til produktivitetskommissionen
malbart skal preege arbejdet med udviklingsinitiativer p& udvalgenes ansvarsomrader og med at
forberede budgetbidrag. Heri indgar, at der politisk tages stilling til, hvorvidt Hillergd Kommunes
placering i benchmark er udtryk for det politisk gnskede serviceniveau og udgiftsniveau.

Samtidig vil Byradet i forbindelse med budgetlaegningsprocessen tage stilling til, om der skal
gennemfgres en stgrre konsulentundersggelse af et udvalgt omrade. Arbejdet med identifikation
og efterfolgende kvalificering mv. foregar efter fglgende model:

Aktiviteter i eget regi:

o Fgrst sker en screening af generelle nggletal for Hillerad Kommune sammenlignet med
kommuner, der har lignende strukturelle forhold indenfor de enkelte udgiftsomrader (samme
udgiftsbehov).

e Beslutning om hvilket omrade der skal analyseres.

Aktiviteter med inddragelse af ekstern konsulent:

e Der foretages et udbud, hvor et antal eksterne konsulenter byder ind pa Igsningen af
analyseopgaven pa det udvalgte omrade. Konsulenterne driver - med inddragelse af og
samarbejde med kommunen - analysen og praesenterer og formidler resultater, forslag til
udviklingsmal mv. for omrader.

Screening kan tage udgangspunkt i fglgende nggletalskilder: ECO-nggletal, Noegletal.dk,
Danmarks Statistik — statistikbanken, KORA, Produktivitetskommissionen, Ministerier og styrelsers
hjemmesider (fagspecifikke nggletal), feelleskommunale benchmarkingsamarbejder fx
nggletalsrapporten og “Ballerupundersggelsen”. Det kan ogsd veere bidrag
arbejdsgiverforeninger, teenketanke, faglige organisationer mv.

Definition af effektivitet og produktivitet

Produktivitet er forholdet mellem produktionen og det anvendte forbrug af ressourcer. Produktionen er her
typisk en serviceydelse - fx pleje pa et plejehjem. Ressourcer kan veere personale, bygninger, materialer
m.v.

Ved maling af produktion bgr man ikke blot fokusere pd den producerede maengde - fx antallet af bade til de
zldre - men ogsd pa kvaliteten af den ydelse, der leveres.

Effektiviteten er forholdet mellem resultatet, altsd effekten for borgerene, og ressourceforbruget. Effekten af
en plejeydelse i hjemmet eller i sundhedstilbud kan f.eks. males p&, i hvilket omfang patienterne bliver
helbredt eller far reduceret deres lidelser.



Effektivitet og Produktivitet kan illustreres ved hjzelp af fglgende figur (Kilde Produktivitetskommissionen):
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Det er i den forbindelse centralt, at Hillergd Kommunes egne malinger og dokumentationsgnsker i
sig selv ikke skal veere en barriere for at gge effektiviteten og produktiviteten.

Styringsindikatorer og styringsprincipper

Det er ikke muligt at opstille ét enkelt skonomisk mal, der alene kan opfange alle vaesentlige
aspekter af en kommunes “gkonomiske balance”. Der styres derfor i Hillerad Kommune efter 17
gkonomiske mal (styringsindikatorer og styringsprincipper), som beskrives i de kommende afsnit.

De gkonomiske mal beskrives i to dele. En raekke styringsindikatorer der benyttes, ndr der lsegges
budget og en raekke styringsprincipper, som benyttes nar det igennem ret sikres, at budgetterne
holdes.

Oversigt over de 17 gkonomiske mal, der er fastlagt i politikken, efterfglgende er en
narmere argumentation i forhold til det enkelte mal.



Styringsindikatorer, ndr vi leegger budget

Styringsindikator nr. 1 Reglerne vedr. skattestoppet skal overholdes.

Styringsindikator nr. 2 Kommunens udmeldte serviceudgiftsramme skal overholdes.

Styringsindikator nr. 3 Resultatet af den ordinaere drift skal veere minimum 100 mio. kr. pr.
r.

Styringsindikator nr. 4 | Anlaegsplanen, inklusiv afledt drift, skal tilpasses det finansielle
r8derum der skabes i budgetperioden. Energibesparende
foranstaltninger med positiv businesscase er dog undtaget herfra.

Styringsindikator nr. 5 Den udmeldte anlaegsramme skal overholdes.

Styringsindikator nr. 6 | Jordsalg budgetteres alene, hvor der foreligger en endeligt bindende
aftale.

Styringsindikator nr. 7 | Arets resultat skal vaere positivt.

Styringsindikator nr. 8 Kommunens langfristede geeld skal nedbringes. Undtaget er
langfristet geeld som er opstdet som folge af I8noptagelse til
finansiering af godkendte energibesparende foranstaltninger.

Styringsindikator nr. 9 Der m§ - over den 4 8rige budgetperiode - maksimalt vaere en

ubalance mellem indtaegter og udgifter p§ i gennemsnit 0,5 pct. af
nettoserviceudgifterne i perioden inkl. effekten af de politiske
beslutninger p§ drift, anlaeg mv. Hvis der politisk besluttes
opsparinger som f.eks. til udbygning af Favrholm vil sigtepunktet for
indikatoren blive foroget med det belgb, der gnskes opsparet i
budgetperioden. I det omfang der forud for budgetlaegningen
forefindes en likviditet i slutningen af budgetperioden over 100 mio.
kr. tillagt de pnskede opsparinger, kan en s8dan overskudslikviditet
indg8 i budgetforhandlingerne.

Styringsindikator nr. 10

Kommunens gennemsnitslikviditet skal lobende ligge pd mindst 100
mio. kr. svarende til forudsaetningen i budget 2015.




De naevnte styringsindikatorer relaterer sig alle til linjer i budgetoversigten (tabel 1)

Tabel 1: Budgetoversigt

Mio. kr. - indtaegt/ + udgift

Styringsindikator

DRIFTS OG ANLAGSUDGIFTER:

Skatter Nr. 1
Tilskud og udligning

Driftsudgifter

Renter

Resultat af ordinaer drift Nr. 3
Anlaegsudgifter inkl. overfgrsler m.v. Nr. 4 og 5
Jordforsyning inkl. kgb af jord Nr. 6
Pris- og Ignskgn i alt

Arets resultat Nr. 7
KAPITALBEVAGELSER:

Arets resultat

Laneoptagelse Nr. 8
Afdrag pa 1an Nr. 8
Finansforskydninger

Budgetbalancen Nr. 9
likviditet Nr. 10
Serviceudgiftsramme overholdelse Nr. 2




Styringsprincipper, ndr vi styrer drets budget

Styringsprincip nr. 1

Den udmeldte serviceudgiftsramme skal overholdes, nér der aflegges
regnskab. Dette fglges ved budgetopfalgningerne.

Styringsprincip nr. 2

Hvis forvaltningen i perioderne mellem budgetopfglgningerne
konstaterer vaesentlige budgetudfordringer p8 enkelte omr8der, er
direktionen forpligtet til umiddelbart at fremsende en sag til det
relevante fagudvalg efter det vedtagne enkeltsagsprincip. Formalet
med enkeltsagsprincippet er primaert, at orientere og skabe
gennemsigtighed i forhold til det politiske niveau, dvs. i forhold til den
bevilgende myndighed. Den finansielle afdaekning af budgetproblemet
afventer herefter fgrstkommende budgetopfglgning, hvor de samlede
gkonomiske muligheder til Igsning af udfordringen er til stede.

Direktionen afdaskker i praksis frem mod fgrstkommende
budgetopfalgning mulighederne for finansiering inden for
aktivitetsomradets alternativt udvalgets budget, herunder om der er
finansieringsmuligheder inden for sammenlignelige enheder under
hensynstagen til overfgrselsreglerne.

Alternativt indstilles til @U en finansiering pa tveers af kommunens
aktiviteter/udvalg eller der sgges tilleegsbevilling finansieret af
kassebeholdningen.

Styringsprincip nr. 3

Som hovedregel meddeles ikke kassefinansierede tillaegsbevillinger p
de serviceudgiftsbelagte omrdder og p8 anlaegssager.

Styringsprincip nr. 4

Der meddeles indteegtsbevilling i forbindelse med salg af jorder eller
ejendomme ved fremsendelse af enkeltsag til @konomiudvalg og
Byr8d, n8r endelig bindende salgsaftale foreligger. Afledt drift
medtages i farstkommende budgetopfolgning.

Styringsprincip nr. 5

Hvis gennemsnitslikviditeten p8 noget tidspunkt kommer under 75
mio. kr., skal Byr8det umiddelbart igangsaette handlinger, der
genopretter likviditeten.

Styringsprincip nr. 6

Der fastlaegges en raekke krav til de tre 8rlige budgetopfolgninger. Se
naermere definition nedenfor.

Styringsprincip nr. 7

Er der indikationer p§ budgetoverskridelser vedr. almennyttigt
byggeri, foretages der byggeteknisk gennemgang.




Styringsindikatorer nar vi laegger budget

I dette afsnit er oplistet de indikatorer der anvendes i styringen og budgetforberedelsen.

Balance p3 det skattefinansierede omrade

Styringsindikator nr. 1: Reglerne vedr. skattestoppet skal overholdes

AEndringer i beskatningen er underlagt bestemmelserne omkring skattestoppet, som fastlaegger at
skatterne ikke kan stige i en kommune, uden at andre kommuner szetter skatten ned, ligesom der
i kommuneaftalerne kan fastsaettes muligheder for tidsbegraensede tilskud til skattesaenkninger.

Styringsindikator nr. 2: Kommunens udmeldte serviceudgiftsramme skal overholdes.

De seneste ar har regeringen og KL fastsat en serviceudgiftsramme, som kommunerne samlet set
skal overholde for at undgd sanktioner. Hillergd Kommune overholder derfor ogsa
serviceudgiftsrammen for Hillerad Kommune, hvis en sddan fastsaettes.

For at imgdegd problematikken om, at overfgrte midler fra et budgetar til et andet pavirker det
efterfglgende ars serviceudgiftsramme negativt, og for at sikre, at der er tilstraekkelig finansiering
o0g serviceramme til at foretage begraensede overfgrsler mellem budgetdrene, sikres det af
direktionen, at det indstilles til @U og Byrad, at der overfgres for cirka samme belgbsgraenser
hvert &r. Der kan derfor overfgres for maksimalt 17 mio. kr. og for driftsoverfgrsler maksimalt 2
% per overfgrsel. Det vurderes, at denne samlede overfgrselsmulighed pa 17 mio.kr. er rimelig i
forhold til stgrrelsen af kommunens serviceramme.

Styringsindikator nr. 3: Resultatet af den ordinaere drift skal vaere minimum 100 mio. kr. pr.

&r.

For at kunne skabe et raderum til anlaegsinvesteringer samt afdrag pa langfristet gaeld mm. er det
ngdvendigt, at der i hvert af budgetdrene er et overskud pa ordinaer drift p@ mindst 100 mio. kr. I
budget 2015 indgik et krav om 50 mio. kr. £ndringen er primeert begrundet i, at der i de seneste
budgetter har indg3et et anleegsniveau pa vaesentligt over de 50 mio. kr.

Anlaeg, Jordforsyning og Arets resultat

Styringsindikator nr. 4: Anlaegsplanen, inklusiv afledt drift, skal tilpasses det finansielle
r8derum der skabes i budgetperioden. Energibesparende foranstaltninger med positiv
businesscase er dog undtaget herfra.

Anlzegsinvesteringer skal bl.a. sikre, at de eksisterende anlaeg fastholder deres vaerdi, og over tid
kan vedligeholdes pa det gkonomisk set mest optimale niveau. Anlaegsinvesteringer, sdvel som
driftsinvesteringer, kan ogsa have en driftsoptimerende effekt, ligesom investeringer kan
medvirke til at ggre kommunen mere attraktiv for borgere og erhvervsliv. Anlaegsbehovet afvejes
i en balance mellem de behov, der er pa driftsomradet.



Energibesparende foranstaltninger er fuldt I8neberettigede, de er derfor undtaget en tilpasning til
det finansielle réderum, sa laenge businesscasen pa portefgljen af energibesparende
foranstaltninger er positiv og kan gennemfgres indenfor en samlet tilbagebetalingstid pa 20 ar.
Eksempler fra budget 2015 herpd er optimering af varmeanlaeg, isolering, belysning mv.

Styringsindikator nr. 5: Den udmeldte anleegsramme skal overholdes.

De seneste ar har regeringen og KL i forbindelse med kommuneaftalen fastsat en
anleegsudgiftsramme, som kommunerne samlet set skal overholde. Som det er i dag sanktioneres
rammen dog ikke og er ikke udmeldt p@ kommuneniveau. Det skyldes, at der er stor forskel pad
anlaegsbehovet i de enkelte kommuner. Hillergd Kommune tilpasser af hensyn til den samlede
kommuneaftale anlaegsbudgettet, sa det maksimalt ligger indenfor den ramme, der svarer til
Hillerad Kommunes andel.

Styringsindikator nr. 6: Jordsalg budgetteres alene, hvor der foreligger en endeligt bindende
aftale.

For at undgd at der ikke budgetteres med usikre indtsegter fra salg, budgetteres disse alene, ndr
der foreligger en endeligt bindende aftale.

Styringsindikator nr. 7: Arets resultat skal vaere positivt.

Arets resultat bestar af resultatet af ordinaer drift, anleegsinvesteringer samt de enkelte &rs pris-
og lgnskgn, og det skal veere positivt for at sikre, at de samlede drifts- og anlaegsinvesteringer
kan finansieres af arets indtaegter fra skatter, tilskud og udligning, takster mv.

Er der overskud p@ omradet, kan geelden nedbringes eller likviditeten styrkes.

Lanoptagelse, geeld samt budgetbalance.

Styringsindikator nr. 8: Kommunens langfristede geeld skal nedbringes. Undtaget er langfristet
gaeld som er opstdet som falge af I8noptagelse til finansiering af godkendte energibesparende
foranstaltninger.

Kommunens |&neportefglje omlaegges Isbende, sdledes at I18nene altid er sa fordelagtige for
kommunen som muligt.

Der kan optages I3n til finansiering af anleegsinvesteringer i energibesparende foranstaltninger
med ldneadgang, hvilket sker pa baggrund af businesscase. De driftsbesparelser, der opnas af
investeringen, finansierer udgiften til Ianets ydelser indtil 18net er fuldt tilbagebetalt, derefter
tilgdr besparelsen kommunekassen.

Styringsindikator nr. 9: Der m§ - over den 4 8rige budgetperiode - maksimalt vaere en
ubalance mellem indtaegter og udgifter p§ i gennemsnit 0,5 pct. af nettoserviceudgifterne i
perioden inkl. effekten af de politiske beslutninger p§ drift, anlaeg mv. Hvis der politisk besluttes
opsparinger som f.eks. til udbygning af Favrholm vil sigtepunktet for indikatoren blive forgget med
det belob, der gnskes opsparet i budgetperioden. I det omfang der forud for budgetlaegningen
forefindes en likviditet i slutningen af budgetperioden over 100 mio. kr. tillagt de gnskede
opsparinger, kan en s§dan overskudslikviditet indg8 i budgetforhandlingerne.
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Denne styringsindikator sikrer, at der ikke over den 4-3rige budgetperiode budgetteres med en
ubalance mellem indtaegter og udgifter for mere end 0,5 pct. af nettoserviceudgifterne i
gennemsnit i budgetperioden.

Der sigtes med indikatoren pa en gennemsnitslikviditet p& 100 mio. kr. tillagt evt.
opsparingsbeslutninger (eksempelvis Favrholm), og det er denne malsaetning evt. ubalance males
i forhold til. Anbefalingen om de 0,5 pct. i serviceudgifter i maksimal ubalance i gennemsnit
bygger pa en vurdering af, hvilke ubalance der kan indhentes, uden at der skal foretages for
markante efterfglgende reduktioner i driftsbudgetterne. De 0,5 pct. af serviceudgifterne i
maksimal ubalance opggres samlet for perioden, men beregnet med udgangspunkt i en maksimal
procentvis afvigelse ift. serviceudgifterne pd 0 pct. i budgetaret, 0,5 pct. i budgetoverslag 1
(2017) samt 0,75 pct. i budgetoverslag 2 (2018) samt 0,75 pct. i budgetoverslag 3 (2019), da der
kan veere tilfaelde af planlagt ubalance, som er finansieret af opsparet kassebeholdning/likviditet.

Forud for budgetlaagningen opggres kassebeholdningen som hidtil med udgangspunkt i sidste ars
regnskab tillagt de forskydninger, der i Igbet af 8ret er foretaget. Denne beregning er
udgangspunkt for budgetbalancen.

Byradet har for budget 2015 fastsat et stigende opsparingsniveau pa 14,2 mio.kr. om aret 2015-
2018 til udbygning af Favrholm. Denne opsparing er indarbejdet som tilleeg til kravet til
budgetbalancen i slutningen af budgetperioden

Gennemsnhitslikviditet

Styringsindikator 10: Kommunens gennemsnitslikviditet skal lobende skal ligge pd mindst 100
mio. Kr.

Ifslge @konomi- og Indenrigsministeriets ldnebekendtggrelse skal en kommunes likviditet som
minimum kunne leve op til "kassekreditreglen”.

Ifglge kassekreditreglen skal kommunens likviditet — opgjort Igbende over de sidste 360 dage - i
gennemsnit veaere over 0 kr. Kommer den under 1.000 kr. pr. indbygger vil Ministeriet rette
henvendelse til kommunen og anmode om en redeggrelse for de likviditetsmaessige forhold.
Fastsaettelsen af gennemsnitslikviditeten i kommunen skal ses i lyset af et kommunalt
landsgennemsnit pa ca. 6.000 kr. pr. indbygger (3. kvt. 2014), og at en likviditet pa 100
(svarende til ca. 2000 kr. pr. indbygger) mio. kr. vurderes ngdvendig for at handtere evt.
eksterne stgd til kommunens gkonomi som fglge af eksempelvis sndringer i tilskuds- og
udligningssystemet, retssager, tvister mv.

@vrige forhold

Byradet har besluttet at sgge midler fra alle af Ministerier relevante udmeldte gkonomiske puljer.

Styringsprincipper nar vi styrer arets budget

I dette afsnit er oplistet de principper der anvendes i den Igbende styring af budgettet.
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Styringsprincip 1: Den udmeldte serviceudgiftsramme skal overholdes, n8r der aflaegges
regnskab. Dette fglges ved budgetopfalgningerne.

I kommuneaftalen fastsaettes normalt en serviceudgiftsramme, ligesom det normalt er
sanktionsbelagt at overskride serviceudgiftsrammen bade ved budgetlaegning og ved aflaaggelse
af regnskab. Hvis kommunerne samlet set overskrider rammen. Det bemeerkes, at der kan
forekomme korrektioner i den udmeldte serviceudgiftsramme, som fglge af lov- og
cirkuleereprogrammet.

Styringsprincip 2:

Hvis forvaltningen i perioderne mellem budgetopfalgningerne konstaterer vaesentlige
budgetudfordringer p8 enkelte omr8der, er direktionen forpligtet til umiddelbart at fremsende en
sag til det relevante fagudvalg efter det vedtagne enkeltsagsprincip. Formalet med
enkeltsagsprincippet er primaert, at orientere og skabe gennemsigtighed i forhold til det politiske
niveau, dvs. i forhold til den bevilgende myndighed. Den finansielle afdaekning af budgetproblemet
afventer herefter fgrstkommende budgetopfalgning, hvor de samlede gkonomiske muligheder til
Igsning af udfordringen er til stede.

Direktionen afdaekker i praksis frem mod fgrstkommende budgetopfaglgning mulighederne for
finansiering inden for aktivitetsomrddets alternativt udvalgets budget, herunder om der er
finansieringsmuligheder inden for sammenlignelige enheder under hensynstagen til
overfgrselsreglerne.

Alternativt indstilles til @U en finansiering pa tveers af kommunens aktiviteter/udvalg eller der
sgges tillaagsbevilling finansieret af kassebeholdningen.

Safremt en sag undtagelsesvis kreever hurtig bevilling mhp. fremdrift, sa kan dog der i sagen ske
en mellemfinansiering fra kassen. Dette vil fremga af sagsfremstillingen. Denne
mellemfinansiering skal dog bringes i balance i kommende budgetopfalgning. Safremt det ikke er
muligt via modgdende mindreforbrug, merindtaegter mv., sa indstiller direktionen forslag til
hdndtering af den besluttede mellemfinansiering til @konomiudvalget og Byrad indenfor
udvalgenes afsatte budget jf. ovenfor. Der anvises saledes fuld finansiering af alle overskridelser
af budgetterne pa serviceudgiftsbelagte omrader og pa anlaegssager.

Vedr. overfgrselsudgifter (der ofte finansieres efterfglgende af budgetgarantien) foretages der, en
opggrelse af, hvor stor en andel af udgiften, der vil pavirke den kommunale kasse, og der kan
foresl3s finansiering af hele eller dele heraf ved kommunekassen, safremt der ikke er tilsvarende
mindreforbrug. Vedr. de finansielle poster (eksempelvis renter, skatter og tilskud) foretages
tilsvarende en vurdering af evt. finansieringsbehov i forbindelse med budgetopfglgningerne.

Styringsprincip 3: Som hovedregel meddeles ikke kassefinansierede tillaegsbevillinger p§ de
serviceudgiftsbelagte omr8der og p§ anlaegssager.

Styringsprincip 4: Der meddeles indtaegtsbevilling i forbindelse med salg af jord eller
ejendomme ved fremsendelse af enkeltsag til @konomiudvalget og Byrddet, ndr endeligt bindende
salgsaftale foreligger. Afledt drift medtages i farstkommende budgetopfaolgning.

Styringsprincip 5: Hvis gennemsnitslikviditeten pd noget tidspunkt kommer under 75 mio. kr.,
skal Byr8det umiddelbart igangsaette handlinger, der genopretter likviditeten.
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Ifglge kassekreditreglen skal kommunens likviditet — opgjort Igbende over de sidste 360 dage - i
gennemsnit veaere over 0 kr. Kommer den under 1.000 kr. pr. indbygger vil Ministeriet rette
henvendelse til Kommunen og anmode om en redeggrelse for de likviditetsmaessige forhold.

Hillerad Kommunes gennemsnitslige likviditet, opgjort efter kassekreditreglen, skal fremlaegges i
forbindelse med budgetlaagning samt ved regnskabet og de 3 arlige budgetopfalgninger.

Styringsprincip 6: Der fastlaegges folgende krav til de tre 8rlige budgetopfolgninger:

1. Direktionen foretager i budgetopfglgningen en vurdering af de forventede mer- eller
mindreforbrug. Direktionen laver pa den baggrund en indstilling om, hvordan eventuelle
merforbrug skal finansieres. Som udgangspunkt kan der, jf. styringsprincip 3, som hovedregel
ikke gives kassefinansierede tilleegsbevillinger pa serviceudgiftsomradet og anlaegsomradet.

2. Indstilles der at give tillaegsbevillinger i en budgetopfglgning, skal belgbene tydeligggres sa det
fremgar, hvilken kassevirkning bevillingen har over de naeste 4 budgetar.

Som fglge af at serviceudgiftsrammen skal overholdes ved regnskabsaflaeggelse, skal der
igangsaettes korrigerende handlinger, hvis der er et forventet merforbrug i forhold til
serviceudgiftsrammen. Risikoen vurderes Igbende, og det er et generelt fokusomrdde i kommunen
at sikre retvisende prognoser for arets forbrug, sa der kan treeffes beslutninger pa et opdateret
grundlag.

Styringsprincip 7: Ved indikationer p§ budgetoverskridelser foretages der byggeteknisk
gennemgang.

Byggeri af almennyttige boliger kreever kommunalt indskud. Forekommer der bevaegelser i
grundkapitaltilskuddet mellem skema A og skema B, sa udsaettes sagen for en byggefaglig
vurdering.

12



