HILLEROD
KOMMUNE

Vejledning i brug af sociale klausuler
ved udbud og tilbudsindhentninger

“Der er bred politisk enighed om, at b8de det offentlige og det private arbejdsmarked skal
gares mere rummeligt. Det vil bl.a. sige, at der skal gores en indsats for de grupper, der i dag
har sveert ved af finde eller bevare fodfaeste p§ arbejdsmarkedet. Byrddet besluttede den 26.
januar 2011 at der for at forbedre beskeaeftigelsesmulighederne for unge, og styrke indsatsen
for uddannelse, stilles krav om sociale klausuler, med henblik p8 lzerlinge- og praktikpladser, i
kommunens udbudsopgaver. Dette for at hjeelpe de mange unge, der i dag st8r uden

praktikplads”.

Byrdet, 26. januar 2011
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1. Indledning

Formalet med denne vejledning er at skabe klarhed over hvorndr og hvordan der skal stilles
krav om brug af laerlinge/elever i Hillergd Kommunes kontrakter i forbindelse med udbud og
tilbudsindhentninger.

Vejledningen henvender sig primeert til de medarbejdere i Hillergd Kommune, der arbejder
med udbud og tilbudsindhentninger, og skal derfor ses i sammenhang med kommunens
udbuds- og indkgbspolitik.

Lovgivningens krav

Foruden byrddets beslutning i 2011 fglger det ogsa af lovgivningen, at der i visse tilfaelde skal
stilles krav om brug af laerlinge/elever ved Hillergd Kommunes udbud og tilbudsindhentninger. I
henhold til bekendtggrelse nr. 1079 vedrgrende anvendelse af personer under oplaering, skal
Hillergd Kommune sdledes stille krav om brug af laerlinge/elever i fglgende kontrakter:

Bygge- og anlaegskontrakter

Som udfgres i Danmark
Har en varighed p@ min. 6 maneder fra kontraktunderskrivelse til levering

e Har en kontraktveerdi, som overstiger taerskelveerdien for offentlige bygge- og
anlaegskontrakter i Udbudslovens § 6.

Tjenesteydelseskontrakter

e Som udfgres i Danmark
e Har en varighed pd min. 6 maneder
e Har en kontraktveerdi p& mindst 5 mio. kr.

Den offentlige tjenesteydelseskontrakt er omfattet af en eller flere af de fglgende CPV-koder:

e 50000000-50884000 (Reparations- og vedligeholdelsestjenester)
e 51000000-51900000 (Installationstjenester)

e 60000000-60651100 (Transporttjenester - ikke affaldstransport)
e 90910000-90919300 (Rengaring)

Politisk beslutning om skaerpelse

@konomiudvalget har i december 2025 besluttet at skaerpe kravene om anvendelse af
laerlinge/elever udover hvad lovgivningen fastseetter.

Det betyder, at der geelder fglgende krav:
Bygge- og anleegskontrakter

Alle bygge- og anlaegskontrakter med en kontraktvaerdi p& over 5 mio. kr., hvor Ignudgiften er
pd mindst 1 mio. kr., er omfattet af kravet om laerlinge/elever.

Eksempel

Ved en entreprise pa en cykelsti, er det derfor udelukkende Ignudgiften, der er afggrende for om
kontrakten er omfattet. Udgifterne til leverandgrens projektledelse mv., skal indga i denne
beregning.

Tjenesteydelseskontrakter

Alle tjenesteydelseskontrakter hvor Ignudgiften er pd over 1 mio. kr. over hele kontraktens
Igbetid, uanset kontraktlaengde, er omfattet af kravet om lzerlinge/elever. Det er derfor ikke
selve kontraktens samlede veerdi, men derimod de timebaserede ydelser, som skal have en
veerdi pd over 1 mio. kr.




Eksempel
En handvaerkeraftale pd 1,5 mio. kr., hvoraf materialernes veerdi udggr 1 mio. kr., er derfor ikke
omfattet af kravet.

Sammenfattende kan man sige, at kravet om anvendelse af laerlinge/elever er blevet udvidet
udover det i lovgivningen kraevede til at omfatte ALLE tjenesteydelseskontrakter hvor der er en
lgnudgift pa over 1 mio. kr., og alle bygge- anlaegskontrakter over 5 mio. kr. med en Ignudgift pa
over 1 mio. kr. - uanset kontraktleengde - sd laenge de udfgres i Danmark.

2. Hvad er en leerling/elev?

Af Udbudsloven §176, stk. 2 fremgar, at kravet om en lzerling/elev kan opfyldes ved anszettelse
af personer, som er omfattet af (men ikke afgraenset til):

1) Lov om erhvervsuddannelser

2) Lov om forberedende grunduddannelse
3) AMU-kontraktuddannelser

4) Lov om integrationsgrunduddannelse

5) @vrige oplaeringsordninger, hvor personen opnar den ngdvendige faglighed til efter endt
opleering at kunne varetage de pdgaeldende opgaver selvstaendigt.

En lzerling/elev kan derfor generelt defineres som en person, der er i gang med en
erhvervsuddannelse eller en af de andre naevnte uddannelser. For at fa et naermere overblik
henvises til UddannelsesGuiden. Alternativt kan den naermeste erhvervsskole kontaktes.

2.1 Hvilken type laerling skal anvendes i de forskellige kontrakter?

Leverandgren har ledelsesret over, hvilken type leerling/elev han/hun gnsker at anszette. Dette
indebaerer, at leverandgren selv bestemmer, hvem han/hun gnsker at antage inden for
malgruppen. Hvis leverandgren ikke selv kan finde personer fra malgruppen lzerlinge/elever, kan
leverandgren sgge radgivning og vejledning pa relevante uddannelsesinstitutioner eller hos
kommunen.

Det skal ligeledes understreges, at kravet bade kan opfyldes ved eksisterende lzerlinge/elever og
ved anseettelse af nye laerlinge/elever.

Uagtet dette, er det dog en god ide at bringe kravet op i forbindelse med markedsdialogen, for at
sikre at leverandgrerne er opmaerksomme pa kravet og har tid til at finde ud af, hvordan kravet
om leerlinge/elever skal opfyldes.

Nedenfor er til inspiration angivet et par eksempler p§ lzerlinge/elever:

2.1.1 Bygge- anlaegskontrakter

For bygge- og anlaegskontrakter vil det typisk vaere lzerlinge som f.eks. brolaagger, jordarbejder
eller lignende, som vil vaere relevante. Hvis der kun anvendes fagudlzerte pa entreprisen, kan der
spgrges til, om entreprengren har laerlinge/elever pa andre entrepriser.

2.1.2 Tjenesteydelseskontrakter

For tjenesteydelser der kreever en uddannelse, sasom f.eks. sundhedsvikarer, vil praktik vaere en
naturlig del af selve uddannelsen.


http://www.ug.dk/

For driftsrelaterede tjenesteydelser, sdsom rottebekaempelse, brendsugning og lignende, vil
der typisk vaere mulighed for at fa en elev fra en erhvervsuddannelse, hvis det er fagudleerte
der udfgrer opgaverne. Er det ikke fagudlaerte, vil der typisk vaere mulighed for at anszette en
eller flere fra et AMU-kursus.

3. Omfang og proportionalitet

Det er vanskeligt at lave et generelt krav om omfanget af laerlinge/elever pa de enkelte
kontrakter, da det varierer meget fra omrade til omrade.

Det er derfor vigtigt, at det i forbindelse med den indledende markedsdialog med
leverandgrerne pd markedet, afklares, i hvilket omfang tilbudsgiverne kan handtere
lerlinge/elever pd det enkelte udbud eller tilbudsindhentning.

Nedenstdende forslag pa enkelte typer af kontrakter, skal derfor kun ses som et forslag.

Tjenesteydelseskontrakter

Opfyldelse af kravet om anvendelse af lzerlinge/elever ved tjenesteydelseskontrakter, vil med
fordel kunne defineres som antal laerlinge/elever i kontraktperioden, eller i hvor mange
maneder af kontrakten, leverandgren skal have lzerlinge/elever tilknyttet.

Der skal anvendes lzerlinge/elever, safremt kontrakten er omfattet af kravet, og det skal derfor
i forbindelse med markedsdialogen afklares, hvor mange lzerlinge/elever der skal anvendes
eller i hvilke perioder.

Omfanget ma ikke vaere urimeligt byrdefuldt for leverandgren, eller stride mod
proportionalitetsprincippet i punkt 3.1 nedenfor.

Bygge- og anlaegskontrakter
For stgrre bygge- og anlaegskontrakter, vil anvendelsen af laerlinge/elever typisk blive opgjort i
drsveerk/timer.

Her vil det som udgangspunkt veere tilstreekkeligt, at 10 % af alle timebaserede ydelser
udfgres af lzerlinge/elever. Forventer entreprengren, at der skal anvendes 1.000 timer pa en
entreprise, vil 100-150 af timerne skulle veere lzerlinge/elever.

Uagtet ovenstdende er det vigtigt, at nedenstaende to principper fglges, nar kravet om brug af
laerlinge/elever defineres: Proportionalitet og ikke-diskrimination.

3.1 Proportionalitet

De sociale krav skal std mal med opgavens omfang, idet EU-retten kraever, at de sociale
klausuler respekterer princippet om proportionalitet:

e Klausulen ma ikke have en tidsmaessig udstraekning, som er laengere end selve
kontrakten. Kommunen ma derfor ikke stille krav om oprettelse af et flerdrigt
praktikforlgb, hvis kontrakten kun lgber i f.eks. 6 maneder.

e Der m3 ikke stilles krav om et uforholdsmaessigt stort antal praktikpladser i forhold til
stgrrelsen af den udbudte opgave. Ved hvert udbud skal der derfor foretages en
vurdering af, hvor mange praktikpladser, der ud fra en rimelighedsbetragtning skal
oprettes.

e Kravet skal vaere rimeligt og relevant for den udbudte opgave. Det ma antages at
veere rimeligt at stille uddannelseskrav for hdndvaerkere pa en (leengerevarende)



bygge- og anleegskontrakt. Omvendt er det naeppe rimeligt at forpligte en leverandgr
til et 3-3rigt praktikforlgb, hvis der er tale om opgaver, som overvejende udfgres af
ufagleert personale (f.eks. renggringsopgaver).

3.2 Ikke-diskrimination

Sociale klausuler ma ikke diskriminere udenlandske leverandgrer eller arbejdstagere. Det
betyder, at en kontraktbestemmelse ikke ma have en direkte eller indirekte diskriminerende
virkning pa tilbudsgivere fra andre lande.

Det vil sige, at det er en betingelse ved krav om anszettelser af bestemte malgrupper, at
persongruppen kan defineres preaecist og uafhaengigt af bestemte danske ordninger, og at
persongruppen er entydigt fastlagt. Det ma herefter ikke vaere et krav, at personen er visiteret
til for eksempel fleks- eller sk&nejob, men der kan i stedet opstilles aftalevilkar, der fremmer
anszettelse af personer, der tilhgrer den persongruppe, som ville kunne omfattes af fleks- eller
skanejobordningerne.

4. Formulering af den sociale klausul

Til formalet er der udarbejdet en raekke kontraktklausuler, som skal udfyldes pa baggrund af en
konkret vurdering i forhold til de ovenstdende principper og hensyn. Klausulerne kan
downloades fra sag 25/6497 i Acadre.

5. Relevante kontaktoplysninger

For yderligere oplysninger om brugen af sociale klausuler ved udbud i Hilleragd Kommune, kan
Indkgbssektionen kontaktes pa 7232 3282 eller indkob@bhillerod.dk

Opdateret marts 2026


https://hilpweb02.hillerod.dk/Frontend/CM/Case/Details?caseId=1155899
mailto:indkob@hillerod.dk
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