Hillergad Kommune

Revision

Vejledning om revision af kommunale tilskud efter
folkeoplysningsloven

Lovbekendtgarelse nr. 535 af 14. juni 2004 om stette til folkeoplysende voksenundervisning,
frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet

(folkeoplysningsloven)

Bekendtgarelse nr. 1700 af 19. december 2006 om stgtte til folkeoplysende voksenundervisning og
frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde (folkeoplysningsbekendtgarelsen)
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Revisionsvejledning
Revisionsvejledningen er udarbejdet for foreninger, der tilbyder undervisning og foreninger der
yder frivilligt foreningsarbejde i henhold til folkeoplysningsloven.

Krav til foreningen

Foreningen skal pase, at der tages skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af foreningens
tilskudsmidler, og den skal sgrge for, at regnskab og formueforvaltning kontrolleres pa betryggende
made. Foreningens regnskab skal godkendes og underskrives af samtlige medlemmer af
bestyrelsen.

Foreningen skal give revisor de oplysninger, som ma anses af betydning for bedemmelsen af
regnskabet og de tilskudsudlgsende faktorer. Revisor skal have adgang til at foretage de
undersggelser, denne finder ngdvendig, og skal have de oplysninger og den bistand, som revisor
anser for ngdvendig for udfgrelsen af sit hverv.

Starre eller mindre tilskud
Graensen for om der er tale om starre eller mindre tilskud er i Hillerad Kommune fastsat til 200.000
kr. Det er foreningens samlede kommunale tilskud, der er afggrende for revisionsformen.

Regnskab for kommunalt tilskud over 200.000 kr. skal revideres af en statsautoriseret eller
registreret revisor.

Regnskab for kommunalt tilskud under 200.000 kr. skal som minimum revideres og underskrives af
en foreningsvalgt revisor.

Folkeoplysningsudvalget udvalger arligt regnskaber fra foreninger, der modtager tilskud under
200.000 kr. til stikprgverevision af Hillerad Kommunes revisionsselskab.

Forskel i revisionskrav

For mindre tilskud geelder det overordnet, at revisoren skal efterprave om regnskabet er rigtigt, om
foreningen har overholdt folkeoplysningsloven, folkeoplysningsbekendtgarelsen og kommunens
tilskudsregler. Revisor anfarer sine bemerkninger i en pategning. Forbehold skal fremgd af
pategningen.

For stgrre tilskud gelder, at den ovenstdende kontrol suppleres med en revision efter god
revisionsskik, der skal foretages uanmeldte kasseeftersyn og fares en egentlig revisionsprotokol.

I revisionsprotokollen indfgres beretning om, hvilket revisionsarbejde der er udfgrt, samt om alle
veaesentlige forhold, der har givet anledning til bemerkninger.

Ved revisionen af arsregnskabet indfgres endvidere en erklering om:

revisor opfylder de i lovgivningen indeholdte habilitetsbetingelser

revisor under sin revision har modtaget alle de oplysninger, der er anmodet om

revisor anser regnskabet for aflagt i overensstemmelse med galdende regler

tilskuddet er anvendt i overensstemmelse med de givne vilkar, og tilskudsgrundlaget er opgjort i
overensstemmelse med geaeldende regler.
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Revisor skal endvidere pase, at foreningen inden 3 uger, efter revisoren har patalt lovovertraedelser
eller tilsideseettelser af forskrifter af veesentlig betydning, har underrettet Hillerad Kommune -
Kultur og Unge. Revisors bemearkninger sendes sammen med underretningen. Hvis dette ikke er
sket, underretter revisor snarest Hillerad Kommune - Kultur og Unge.

Revisorens opgaver ved revidering af tilskud til undervisning

Regnskab
Revisor reviderer foreningens samlede regnskab. Herudover er der specielle opgaver i forbindelse
med tilskudsregnskabet.

Tilskudsregnskabet
Tilskudsregnskabet opgares pa en blanket fra Kultur og Unge. 10 %-regnskabet opgeres sarskilt.

| tilskudsregnskabet kontrolleres at falgende oplysninger er opgjort korrekt:

a) samlet antal undervisningstimer

b) antal undervisningstimer fordelt pa almen undervisning, handicapundervisning,
instrumentalundervisning og foredrag

c) det kontrolleres, at der foreligger kvittering for deltagerbetaling fra alle, der har deltaget i
tilskudsudlgsende undervisning. Det pases endvidere, at den samlede deltagerbetaling er
beregnet korrekt

d) det kontrolleres, at wudbetalt lererloan og lederhonorar overholder reglerne i
Undervisningsministeriets Ignbekendtgarelse for ledere og lerere ved undervisning mv. efter
lov om statte til folkeoplysende voksenundervisning. Herunder pases det bl.a.:
v’ at den rigtige lgnsats for leererlgn er anvendt
v' at der vedrgrende foredrag er medregnet det faktiske udbetalte honorar, dog hgjest svarende

til lgnnen for 6 undervisningstimer

v’ at der er indeholdt og indbetalt A-skat
v’ at ferielovens regler er overholdt
v'at der ikke er medregnet stgrre honorar til ledelse end beskrevet i lanbekendtgarelsen

e) at det samlede kommunale tilskud hgjst udger en vis andel af udbetalt lzererlgn og lederhonorar
jf. Hillerad Kommunes geldende regler for tilskud til folkeoplysende voksenundervisning.
Disse regler medfarer, at kommunens tilskud ikke kan overstige:
v 1/3 af aflgnning m.v. af lerere og ledere i forbindelse med undervisning, studiekredse og

foredragsraekker

v’ 5/7 af aflenning m.v. af leerere og ledere i forbindelse med instrumentalundervisning
v 8/9 af aflenning m.v. af lerere og ledere i forbindelse med handicapundervisning.
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10 % - puljeregnskab for debatskabende aktiviteter

Den enkelte forening skal afseette 10 % af foreningens tildelte tilskud til debatskabende aktiviteter,
der kan afregnes pa andre udgiftstyper end laerer- og lederlgn. Foreningen skal afleegge seerskilt
regnskab for puljen. Alle udgifter afholdt af puljen skal kunne dokumenteres afholdt i forbindelse
med et debatskabende arrangement. Hvis de debatskabende aktiviteter foregar i samarbejde mellem
flere initiativtagere, skal den enkelte forening afleegge regnskab for de udgifter, foreningen har haft
i forbindelse med arrangementet. Ikke forbrugte midler skal tilbagebetales til kommunen. Et
eventuelt overskud skal anvendes inden for folkeoplysningslovens omrade. Puljen kan ikke
anvendes til:

traditionel undervisning

udlandsrejser og forteering

befordring af deltagere

forplejning af og udgifter til overnatning for deltagere
materiel af blivende veerdi

handicapbetingede udgifter

entréudgifter for deltagere.
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Retningslinjer for 10 %-puljen findes i seerskilt regelsat fastlagt af Folkeoplysningsudvalget og
godkendt af Hillergd Byrad.

40 % - fleksibel tilrettelaeggelse

Den enkelte forening kan anvende op til 40 % af undervisningstilskuddet til fleksible
tilretteleeggelsesformer.

Formalet med fleksibel tilrettelagt undervisning er at styrke udviklingen af et aktivt medborgerskab
inden for vaesentlige samfundsrelaterede omrader. Undervisningen skal adskille sig fra de hidtil
anvendte undervisnings- og tilretteleeggelsesformer.

Ved fjernundervisning skal mindst 30 % af undervisningstimerne gennemfares i feellesskab.
Lederhonorar kan hgjst udgere 20 % af skolens udgifter til fleksible tilretteleeggelsesformer.

Belgb anvendt som fleksibel tilretteleeggelsesform skal dokumenteres med bilag eller regnskab
revideret af revisor.

Tilskudsreglerne i lov og bekendtggrelse
Udover tilskudsregnskabet skal revisoren se efter, at en raekke gvrige tilskudsbetingelser i
folkeoplysningsloven og folkeoplysningsbekendtgarelsen er overholdt. Det drejer sig bl.a. om:
a) undervisningen skal veere tilbudt offentligt og sta aben for alle, med mindre
Folkeoplysningsudvalget har dispenseret herfra
b) undervisningen i visse fag og emner er ikke tilskudsberettiget:
v' emner hvor formalet er:
v’ agitation
v behandling
v"underholdning
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v" forkyndelse eller udbredelse af overtro

v emner fastsat af Folkeoplysningsudvalget i begreensningscirkuleeret der forefindes sarskilt
v" formelt kompetencegivende undervisning
v dansk som fremmedsprog

¢) navn, adresse og personnummer pa alle udenbys deltagere skal afleveres til kommunen

d) foreningen fastlegger selv holdenes starrelse. Det anbefales dog at der pa handicaphold og
instrumentalhold maksimalt deltager 7 personer

e) for deltagere, der er handicappede i relation til et konkret emne, skal der foreligge en skriftlig
erklaering underskrevet af den enkelte deltager. Handicaperklaeringen fas hos Kultur og Unge.

Seerlige tilskud

Folkeoplysningsudvalget kan indstille, at der ydes serlige tilskud til nedseettelse af deltagerbetaling
for seerlige grupper som fx pensionister.

Lokaletilskud

Hovedreglen er, at der skal anvendes offentlige lokaler til den folkeoplysende voksenundervisning.
Kun hvis der ikke kan anvises offentlige lokaler, ydes der lokaletilskud.

Foreningen skal vedlegge faktura fra lokaleudlejer der dokumenterer, hvilken ugedag lokalet er
lejet og i hvilket tidsrum, da tilskuddet udregnes pr. time.

Det kommunale tilskud kan ikke overstige 116,75 kr. pr. time i 2010. Satsen for lokaletilskud
reguleres hvert ar af Undervisningsministeriet. Foreninger der har sggt lokaler og faet afslag, kan fa
50 % i tilskud til leje af faglokaler eller 75 % i tilskud til leje af almindelige lokaler, dog max. 50
eller 75 % af 116,75 kr. pr. time i 2010. Revisoren kontrollerer at kommunens tilskudsregler er
overholdt.

Revisorens opgaver ved revidering af tilskud til aktiviteter

Regnskab

Revisor reviderer foreningens samlede regnskab. Herudover er der specielle opgaver i forbindelse
med tilskudsregnskabet.

Tilskudsregnskabet

Revisionen skal efterprave om tilskudsregnskabet er rigtigt. Revisionen skal sikre, at regnskabet
giver et billede af de reelle forhold. Revisoren skal pase, at det kommunale tilskud fremgar de
relevante steder i regnskabet.

Revisoren skal endvidere undersgge, om regnskabet er rigtigt fart og i overensstemmelse med de
foreliggende bilag, og at de opgivne beholdninger og aktiver er til stede.

Revisoren skal kontrollere om foreningen har opfyldt tilskudsbetingelserne i folkeoplysningsloven
og i kommunens stattebetingelser.
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Aktivitetstilskud
Tilskud til aktiviteter for bgrn og unge ydes som et tilskud pr. medlem under 25 ar.

Deltagere i handicapforeninger modtager fuldt tilskud uanset alder.

Medlemstallet, der indgar i beregningen af aktivitetstilskuddet, er foreningens faktiske medlemstal
pr. 31. december i aret for tilskudsaret. Et medlem kan medtages til og med det kalenderar, hvor
medlemmet fylder 25 ar.

Det kommunale tilskud kan maksimalt udgere 50 % af det enkelte medlems kontingentbetaling.
Folkeoplysningsudvalget kan i serlige tilfelde fravige bestemmelsen om kontingentbetaling,
safremt der foreligger dokumentation for en ekstraordineer situation.

Revisoren skal undersgge om aldersfordelingen pa de enkelte aktiviteter, i forhold til Hillergd
kommunes regler, er korrekt angivet og kontrollere, at der foreligger dokumentation for deltagernes
egenbetaling.

Lokaletilskud

Der ydes tilskud til driftsudgifter vedrgrende egne eller lejede lokaler, safremt lokalerne anvendes
til aktiviteter for bgrn og unge under 25.

Hillerad Kommune yder p.t. 65 % til regionsforeninger, 70 % til rideklubber og 80 % i tilskud til
gvrige foreningers tilskudsberettigede udgifter saledes:

v’ Egne lokaler m.v.
- renter af prioritetsgeeld inklusive gebyrer og administrationsbidrag

- skatter, afgifter og forsikringer vedrgrende ejendommen

- udgifter til alImindelig vedligeholdelse, opvarmning, belysning, rengering og eventuelt
forngdent tilsyn.

v’ Lejede lokaler m.v.
- det aftalte lejebelab

- afholdte udgifter til almindelig vedligeholdelse ifglge lejekontrakten samt til opvarmning,
belysning, renggring og eventuelt forngdent tilsyn.

Inden tilskuddet beregnes, fradrages eventuelle leje- eller fremlejeindteaegter, ligesom der foretages
fradrag for medlemmer over 25 ar, hvis disse udger mere end 10 % af det samlede antal af
foreningens medlemmer. Der kan ikke ske nedszttelse for ledere og instruktgrer over 25 ar.

Kommunen er ikke forpligtet til at yde tilskud til lokaleudgifter ved entrégivende arrangementer,
bingospil og lignende, eller hvis andre samtidig har adgang mod betaling.

Det kommunale tilskud kan ikke overstige 233,50 kr. i ar 2010 pr. time for haller, bortset fra
ridehaller og 116,75 kr. i ar 2010 pr. time for andre lokaler. Satsen reguleres hvert ar af
Undervisningsministeriet. For lejrpladser er der intet maksimum, dog skal udgifterne sta i rimeligt
forhold til anvendelsen.
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Der anvendes en szrlig model ved beregning af aktivitetstimer for rideklubber.

Tilskuddet kan nedsettes, hvis udgiften ikke star i et rimeligt forhold til deltagerantallet eller
lokalets anvendelse i gvrigt.

Revisoren skal undersgge om foreningens oplysninger til brug ved beregningen af tilskud i forhold
til kommunens ordning er korrekte, om udgifterne har veeret afholdt af foreningen og kontrollere
om foreningens made at opgere forbrug af lokaletimer pa, skannes at give et korrekt resultat.

Andre tilskud inden for folkeoplysningsloven

Folkeoplysningsudvalget kan vaelge at afsatte midler, der skal anvendes til neermere angivne formal
inden for folkeoplysningslovens omrade som fx tilskud til treener- og lederuddannelse, tilskud til
foreningernes kab af materiel, tilskud til seerlige formal for bern, unge og &ldre m.v.

For alle tilskudsordninger geelder, at revisoren skal undersgge om foreningens oplysninger til brug
ved beregningen af tilskud i forhold til kommunens stgtteordning er korrekte, og om udgifterne har
veeret afholdt til det, der er sggt/givet midler til.

Hillerad Byrad kan forlange, at belgb der ikke er anvendt i overensstemmelse med
folkeoplysningsloven og regler fastsat i medfar heraf, tilbagebetales eller modregnes i det
eventuelle kommende ars tilskud. Krav om tilbagebetaling af for meget udbetalt tilskud rettes mod
foreningen.

Kontakt

Hillerad Kommune
Kultur og Unge
kulturogunge@bhillerod.dk

Godkendt af Folkeoplysningsudvalget i Skeavinge den 13. november 2006 og i
Folkeoplysningsudvalget i Hillerad den 20. november 2006. Godkendt i det midlertidige radgivende
Fritids- og Kulturudvalg den 28. november 2006 og i Sammenlagningsudvalget for Ny Hillergd
Kommune den 13. december 2006. Tilrettet februar 2010.




